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PARTE PRIMA
PREMESSE GENERALI

Con la redazione del presente Piano Triennale eligmzione della corruzione, comprensivo della
sezione dedicata al Programma triennale per tparanza e l'integrita, il Comune intende dare
attuazione a quanto stabilito dalla recente norraat materia di anticorruzione e trasparenza e,
precisamente:

- Legge n.190/2012 recanteéDisposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezioné€;

- Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funziéhdblica;

- Linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale 'deiticorruzione, approvato dalla
C.LLV.L.T (ora ANAC) con delibera n.72/2013 e n.d&l 28 ottobre 2015;

- D.Lgs n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pargdie pubbliche amministrazicij

- Deliberazione CIVIT 4 luglio 2013, n. 50 Lfhee guida per l'aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integf)t

- Dpr n. 62/2013, (Regolamento recante codice di comportamento deendignti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del D.Lgs n. 18607T).

- Delibera CIVIT n. 72/2013 (PNA 2013).

- D.Lgs n. 50/2016 (nuovo Codice contratti pubblici).

- Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. ®&visione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubitdice trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegslativo 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015184, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche

- Piano Nazionale Anticorruzione (Delibera ANAC n188l 3 agosto 2016).

- Nuove Linee Guida per I'attuazione della normatic materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societglke ehti di  diritto privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni eldegti pubblici economici (ANAC,
Determinazione n. 1.134 del 8/11/2017).

- Aggiornamento PNA 2017 (Deliberazione ANAC 1.20822novembre 2017)

- Legge 30 novembre 2017, n. 1Tgposizioni per la tutela degli autori di segnataz
di reati o irregolarita di cui siano venuti a conmnza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privatp

Articolo 1 - OGGETTO E FINALITA
1. Il presente Piano individua le misure organizzativdfunzionali, volte a prevenire la
corruzione nell’ambito dell’attivita amministrativiel Comune.
2. Il Piano risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita dell'ente nellambito deltali € piu elevato il rischio di
corruzione;
b) prevedere, per le attivita individuate ai sensiadtdtt. a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;
c) prevedere obblighi di comunicazione nei confrordi Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del Piano;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;



e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione comenald i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a primeedti di autorizzazione, concessione
0 erogazione di vantaggi economici di qualunqueegenanche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ti@lari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgiendenti;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Articolo 2 - AMBITO SOGGETTIVO DI APPLICAZIONE

1.

2.

| destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamaadiarvi attuazione, sono i seguenti:

a) amministratori;

b) dipendenti;

c) concessionari ed incaricati di pubblici senadii soggetti di cui all'articolo 1, comma

1- ter, della L. 241/1990
Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assuwrie e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante spacifittestazione da trasmettersi al
Responsabile della prevenzione, la conoscenzapeeka d’atto del Piano di prevenzione
della corruzione in vigore, pubblicato sul sitatistionale dell’ente.

Articolo 3 - IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELL A CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

1.

Il Segretario Comunale, ai sensi dell’articolo @mma 7°, della L. 190/2012 e dell’articolo
43, comma 1°, del D.Lgs n. 33/2013, é stato normiRasponsabile della prevenzione della
corruzione e Responsabile per la Trasparenza detu@e, giusto atto di nomina del
Sindaco.
Al Segretario Comunale, quale Responsabile dedagmzione della corruzione, competono
le seguenti attivita/funzioni:
a) elaborare la proposta di piano triennale di @neione della corruzione ed i
successivi aggiornamenti;
b) verificare l'efficace attuazione del piano eslea& idoneita e proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significatioéazioni delle prescrizioni ovvero
guando intervengono mutamenti rilevanti nell'orgaazione o nell'attivita
dell'amministrazione;
c) verificare, d'intesa con i Dirigenti o Responbatl Servizio titolari di posizione
organizzativa, l'attuazione dell’eventuale rotaeiategli incarichi, negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita, nel cui ambito & pelevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;
d) definire le procedure appropriate per seleziemaformare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmemsposti alla corruzione;
Il Segretario Comunale svolge, inoltre, le funzidniResponsabile per la trasparenza, cosi
come successivamente definite.
Il Responsabile, per l'attuazione dei compiti detspnza, si avvale del supporto di tutti i
dipendenti ed, in particolare dei Responsabili eivizio. || Responsabile, con proprio
provvedimento, puo attribuire ai dipendenti resjdnilga istruttorie e procedimentali.

L Art. 1-ter, legge n. 241/1990: | $oggetti privati preposti all'esercizio di atti&iamministrative assicurano il rispetto dei pripici

di cui al comma 1, con un livello di garanzia norieriore a quello cui sono tenute le pubbliche anistiazioni in forza delle
disposizioni di cui alla presente legge(comma introdotto dall'art. 1, comma 1, lettb)alegge n. 15 del 2005, poi cosi modificato
dall'art. 1, comma 37, legge n. 190 del 2012).



5.

Il Responsabile puo individuare, per ciascun settamministrativo in cui si articola
l'organizzazione dell'ente, un referente. | refeéreoincidono, di norma, con i Responsabili
di Servizio. | referenti, direttamente o tramiterdoincaricato, curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti d&sponsabile della prevenzione della
corruzione, secondo quanto stabilito nel pianocantuzione dell'ente e sono responsabili
della corretta esecuzione degli adempimenti ivvigte

Articolo 4 - PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Il responsabile elabora la proposta di PTPC e dantette ai dipendenti ed alla Giunta
Comunale

2. La Giunta comunafeapprova il Piano triennale entro il 31 gennaiaidiscun anno, salvo
diverso altro termine fissato dalla legge.

3. Il Piano, una volta approvato, viene trasmessoogipetenti organi e pubblicato in forma
permanente sul sito istituzionale dell'ente in a@ipo sottosezione all'interno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente”.

4. Nella medesima sottosezione del sito viene pubtbliGacura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno (o altro termine prewitita legge) la relazione recante i risultati
dell'attivita svolta.

5. Il Piano puo essere modificato anche in corso dasn proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano stateertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivita dell'amministrazione.

PARTE SECONDA
MAPPATURA E GESTIONE DEL RISCHIO
Articolo 5 - INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCH 10. PROCESSO DI
GESTIONE DEL RISCHIO.

1. Costituisconattivita a maggior rischio di corruzione, quelle che implicano:

A. L’affidamento di pubblici appalti e concessioni;

B. La Pianificazione Urbanistica ed Edilizia privata

C. Le procedure di assunzione e/o di utilizzo di pead®; progressioni in carriera;
conferimenti di incarichi e consulenze;

D. La Concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri benefici e vantaggi
economici, di qualunque genere, da parte dell'ariehe mediati a persone ed
enti pubblici e privati;

E. Il Rilascio di concessioni o autorizzazioni ed attnpliativi della sfera giuridica
dei destinatari.

2. Attivita Altre Aree: - Attivita Area Amministratia; - Attivitd Area Commercio; - Attivita
Area Finanziaria-Tributi; - Attivita Area Poliziadcale

3. Il processo dgestione del rischioccomprende le seguenti fasi:

a) Analisi del contesto(esterno ed interno; mappatura dei processi);
b) Valutazione del rischio(identificazione, analisi e ponderazione del risghi
c) Trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure).
4. Individuate le aree a rischio, si € proceduto dettefare uranalisi del contestoesterno ed

interno, con conseguente mappatura dei processialeali. In sede di analisi del contesto
esterno, sono state esaminate tardtteristiche ambientdli nelllambito delle quali

2 Per gli enti locali, la normativa precisa chié ffiano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).
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'amministrazione opera (gruppi di interesse, assteni, comitati, etc.). Inoltre, ci si e
avvalsi anche degli elementi e dei dati contenalienrelazioni periodiche sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica, presen&tlarlamento dal Ministero dell’'Interno.
In sede di _analisi del contesto interno, si e avuiguardo agli aspetti legati
all'organizzazione ed alla gestione operativa, idfleenzano la sensibilita della struttura al
rischio corruzione. In particolare, sono stati ¢desati i seguenti elementi: - organi di
indirizzo; - struttura organizzativa, ruoli e resgabilita; - politiche, obiettivi, e strategie
dell'Ente; - risorse, conoscenze, sistemi e tegie] - qualitd e quantita del personale; -
cultura organizzativa, con particolare riferimeialta cultura dell’etica; - sistemi e flussi
informativi, processi decisionali (sia formali sidiormali); - relazioni interne ed esterne.

5. L'identificazione del rischio (rientrante nella éagenerale dvalutazione del rischig e
consistita nel ricercare, individuare e descriverfeischi di corruzione”, quale concetto
inteso nella pill ampia accezione della legge n/2AR, oltre che avanzata dallANAG
rischi sono stati identificati: - tenendo presdatspecificita dell’ente, di ciascun processo e
del livello organizzativo in cui il processo si loma; - valutando gli eventuali pregressi
procedimenti giudiziari e disciplinari che hanntemressato I'amministrazione; - applicando i
seguenti critefi discrezionalita, rilevanza esterna, complessigl processo, valore
economico, razionalita del processo, controlli, att@ economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

6. In sede di_analisi del rischio, sono state stimkatprobabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono state "pesate" le conseguenze che cicuppedde impattg. Al
termine, € stato calcolato livello di rischio, moltiplicando probabilita” per “impattd.
L'analisi del rischio e stata effettuata cercandmdividuare e comprendere le cause degli
eventi rischiosi (rischio di evento corruttivo),oei le circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento. In tal senso, si e tencoto dei seguenti elementi:

a) mancanza di controlli;

b) mancanza o carenza di trasparenza;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scafisgezda della normativa di
riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsalii un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna,

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persmltkto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzionepéitica e amministrazione.

7. In sede di analisi e ponderazione del risghsb & tenuto conto di determinati criteri e valori
(o pesi, o puntegdi)per stimare laprobabilitd' che la corruzione si concretizzi. Tali pesi e
punteggi sono i seguenti:

a) discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la podtia di rischio (valori da 1 a 5);

b) rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risuliativolge a terzi valore 5;

c) complessita del processo: se il processo coinvplgeamministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

3 «| fenomeni corruttivi non riguardano il solo commnto di reati, ma toccano I'adozione @ddmportamenti e atti contraripit in
generaleal principio di imparzialitacui sono tenuti tutte le p.a. e i soggetti che gwob attivita di pubblico interesse... Occorre,
cioe, avere riguardo ad atti e comportamenti cheche se non consistenti in specifici reabntrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblice pregiudicano I'affidamento dei cittadini nell'impzialita delle amministrazioni e dei soggetti dwlgono
attivita di pubblico interesse”(ANAC, determinazione n. 12/2015).

4 Allegato 5 PNA 2013.

5 Attivita ricomprese nella fase dalutazione del rischio

6 Allegato 5 PNA 2013.



d) valore economico: se il processo attribuisce vajitagsoggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

e) frazionabilita del processo: se il risultato finaprid essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entitaremmica ridotta, la probabilita sale
(valorida 1 a 5);

f) controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prob#hi tiene conto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuegstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

8. La stima del valore delithpattd' (conseguenze degli episodi di corruzione e dgdllita) €
stata effettuata, ai sensi dell'allegato 5 PNA 2@18a base dei seguenti elementi:

a) Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percaletui personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personatemplessivo dell'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” ¢fial 20% del personale=1; 100%
del personale=5).

b) Impatto economico: se negli ultimi cinque anni santervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di lis@mto per danni alla PA a carico
di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

c) Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque aswmo stati pubblicati su giornali (o
sui media in genere) articoli aventi ad oggettosegi di malaffare che hanno
interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti Ipepubblicazioni nazionali.
Altrimenti punti O.

d) Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gehnéca ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto reeg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

9. Conclusivamente, in sede di analisi del rischimosstate stimate le probabilita che il rischio
si concretizzi probabilita; max punteggio 5) e sono state "pesate" le comsemguche cio
produrrebbeifnpattg max punteggio 5). Al termine, é stato calcoliftosello di rischiog
moltiplicando ‘probabilitd” per “impattd. Quindi, il Livello di _rischio si ricava
moltiplicando il valore delleprobabilita (media aritmetica dei punteggi) con il valore
dell'impatto (media aritmetica dei punteggi)2=x |
P = Valore Probabilitd/frequenza
| = Valore impatto
In questo modo, si ottiene il Livello di rischiopeesso in termini di Quantita di rischio.

Valori:
Valori Livelli di rischio Classificazione del rischio
(intervalli)
0 nullo
DaOa3 scarso
Dada’7 moderato
Da 8 a 15 rilevante
Da 16 a 20 elevato
Superiore a 20 (max 25) critico

A fronte del punteggio massimo di 25, sono statisoderati Yeali eventi rischiosi di
fenomeni corruttivi quelli aventi un punteggio almeno pai.a

Nell'allegato Mappatura processi 2018-2020sono stati identificati e "mappati” i processi
decisionali di competenza dell'Ente, individuandeelfj "a rischio" (in quanto aventi un
valore finale almeno pari ad 8). Per tali fattigpeé stato espressamente indicato il rischio
rilevato, oltre l'individuazione della misura (teahento del rischio).

Articolo 5-bis - TRATTAMENTO DEL RISCHIO
1. Il processo digestione del rischiosi conclude con if trattamentd del rischio.



2. |l trattamento del rischio consiste nell'identiicane ed individuazione delle misure o
meccanismi per neutralizzare o almeno ridurresghio di corruzione.

3. In aderenza all'articolo 1, comma 9°, della leggel180/2012, le misure-meccanismi
prevedono le seguenti tipologie di intervento:

prevedere, per le attivita individuate a rischio coanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei averere il rischio di corruzione;
prevedere, con particolare riguardo alle attivitdividuate a rischio, obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, chiemaa vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del piano;

definire le modalita di monitoraggio del rispettei dermini, previsti dalla legge
o dai regolamenti, per la conclusione dei procedime

definire le modalita di monitoraggio dei rapporta tfamministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti @ sbno interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventulkzieni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, b@ e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti del’ammimeione;

individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Articolo 6 - MECCANISMI DI FORMAZIONE ED ATTUAZIONE DELLE DECISIONI -
MISURE ANTICORRUZIONE

1. Inrelazione alle attivita come indicate all’articd (Attivita a maggior rischio di corruzione
+ Attivita altre Aree), sulla base dei rischi indivati (mappatura dei processi e dei rischi) si
stabiliscono i seguenti meccanismi di formaziongjaaione e controllo delle decisioni,
idonei a prevenire il rischio di corruzionar(isure anticorruzion®:

A. Meccanismi-Misure Generalt

a) Meccanismi di formazione:
- partecipazione a specifici e settoriali corsi dnfazione;
- effettuazione di conferenze di servizi interna (fResponsabili di Servizio ed

il Segretario Comunale), finalizzate ad esaminarerincipali problematiche
delle procedure in corso e le novita normative;

b) Meccanismi di attuazione e controllo (regole conguoentali dei responsabili,

decisori ed istruttori):
Ciascun responsabile di Settore, di procedimentmiarmstrativo e, in genere,
ciascun dipendente, cui e affidata la “gestione” uh procedimento
amministrativo, nell'istruttoria e nella definiziendelle istanze presentate,
dovra rigorosamente rispettare l'ordine cronologidatti salvi i casi di
urgenza, che devono essere espressamente dickianativati. Siffatti casi di
urgenza dovranno essere immediatamente comunic&esponsabile della
prevenzione della corruzione.
Ciascun responsabile di Settore, di procedimentmiamtrativo e, in genere,
ciascun dipendente, cui € affidata la “gestione” uh procedimento
amministrativo, nell’istruttoria e nella definiziendelle istanze presentate,
dovra rigorosamente rispettare il principio di pasnza, inteso come
"accessibilita totale dei dati e documenti detenudalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita ammstnativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzistituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubblicHe(art. 1, D.Lgs n. 33/2013, comma cosi modificato
dall'art. 2, comma 1, d.Igs. n. 97 del 2016)
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B. Meccanismi-Misure Specifiche(Obblighi a carico di):

1) RESPONSABILE AREA CONTRATTI PUBBLICI:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Affidamenti diretti infra € 40.000,00. MISURA: Puntuale
indicazione ragioni della scelta del fornitore.

Procedure negoziate. Regolare effettuazione delleecessaria sub-
fase della "consultazione" (avviso esplorativo o selezione dagli
elenchi). MISURA: Puntuale indicazione delle ragioni giustificatrici
della mancata effettuazione della "consultazionai sede di
determinazione a contrarre

Affidamenti diretti e procedure negoziate: applicarone del
principio di " rotazioné¢ (art. 36, comma 1°, Codice). MISURA:
Puntuale indicazione delle ragioni giustificatricdella mancata
applicazione del principio di rotazione.

Procedure negoziate - verifica presupposti applicati. MISURA:
Puntuale indicazione dei presupposti applicativii (égge) delle
procedure negoziate.

Rinnovi e proroghe nei soli casi consentitiMISURA: Puntuale
indicazione ragioni della proroga/rinnové Relazione semestrale (al
Responsabile Anticorruzione) di tutte le proroghelovi effettuati
Definizione importi di gara. MISURE: Puntuale indicazione della
metodologia di "calcolo” + Conservazione della downtazione
istruttoria, in base della quale e stata fatta s del prezzo (stampa
atti di altri enti per medesima fornitura, preventinformali, etc.).
"Gestione" delle varianti in corso d'opera. MISURA: Puntuale
indicazione dei presupposti applicativi (di legge)la variante.

Lavori di somma urgenza o di protezione civile. MISURA:
Puntuale individuazione presupposti di leggeRelazione semestrale
(al Responsabile Anticorruzione) di tutti gli aHiidenti effettuati.

2) RESPONSABILE AREA PIANIFICAZIONE URBANISTICA ED EDIIZIA
PRIVATA:

1)

2)

3)

4)

5)

Rilascio pareri preventivi o atti equivalenti. MISURA: Divieto
assoluto di pareri preventivi o atti equivalenti.

Rilascio permessi di costruire in sanatoria (acceamento di
conformita ex art. 36 TUE). MISURE: Puntuale individuazione
presupposti di legge + Relazione semestrale (al pResabile
Anticorruzione) di tutti i permessi rilasciati

Lottizzazione abusiva (materiale o cartolare) MISURA: Relazione
trimestrale al Responsabile Anticorruzione di tuttiprocedimenti
avviati.

Pianificazione del Territorio e regolazione urbana(approvazione
P.G.T. e varianti generali) MISURE: Preventiva definizione degli
obiettivi generali + Puntuale motivazione delle Iseeffettuate
Approvazione varianti specifiche/parziali al P.G.T. MISURA:
Preventiva definizione degli obiettivi specificiptintuale motivazione
delle scelte effettuate

3) RESPONSABILE AREA PERSONALE:

1)

2)

Procedure conferimenti incarichi ex art. 110 TUEL. MISURA:
Puntuale e motivata applicazione della normativéedige

Uffici di supporto agli organi di direzione politica (art. 90 TUEL).
MISURA: Puntuale e motivata applicazione della normativdedige



3) Conferimento di incarichi e consulenze MISURA: Puntuale e
motivata applicazione della normativa di legge
4) RESPONSABILE (anche ai soli fini istruttori) DELLEONCESSIONE ED
EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, BENEFICI E
VANTAGGI ECONOMICI, DI QUALUNQUE GENERE, DA PARTE
DELL'ENTE, ANCHE MEDIATI A PERSONE ED ENTI PUBBLICIE
PRIVATI:

1) Erogazione contributi/vantaggi a privati (ad ecceane di quelli
"sociali"). MISURA: Rigoroso rispetto della normativa e del
Regolamento in materia.

2) Erogazione contributi/vantaggi per "ragioni sociali’. MISURA:
Rigoroso rispetto della normativa e del Regolamemtmateria.

3) Concessione beni (mobili ed immobili), spazi ed agepubbliche di
gualsiasi genere. MISURA: Rigoroso rispetto della normativa e del
Regolamento in materia.

4) Gestione Impianti Sportivi. MISURA: Rigoroso rispetto della
normativa, del Regolamento in materia e/o convereidi affidamento
impianti.

5) RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA:

1) Verifiche ed accertamenti residenze anagrafiche. Ettive modalita
di controllo spazio-temporali delle autodichiarazimi rese.
MISURA: Il Responsabile debBettore Anagrafedeve programmare i
sopralluoghi di verifica, comunicando agli operatodi Vigilanza
Urbana il preciso luogo ed il nominativo degli indssati solo 15
minuti prima dell’effettuazione del sopralluogo rasiuno.

2) Assegnazione alloggi per "emergenza abitativa". MISURA:
Puntuale e rigorosa motivazione, in severa aderallzanormativa in
materia

3) Elaborazione-redazione ordinanze contingibili ed ugenti.
MISURA: Puntale motivazione, in integrale aderenza all'elazione
giurisprudenziale in materia

6) RESPONSABILE AREA FINANZIARIA-TRIBUTI:

1) Accertamento e riconoscimento debiti fuori bilancio MISURA:

Puntuale osservanza della disciplina in materia.
7) RESPONSABILE AREA POLIZIA LOCALE:

1) Atti di vigilanza e controllo (di qualsiasi genere) MISURA: Puntuale
Relazione semestrale al Responsabile Anticorruzioneerito a tutti i
controlli effettuati, evidenziando le possibiliugtioni di conflitto di
interesse.

8) TUTTI | DIPENDENTI (sia responsabili d'Area cheridtori o collaboratori,
in relazione alle loro funzioni):

1) Accesso atti (qualsivoglia tipologia: "documentale) "civico";
"generalizzato"; "accesso dei consiglieri comunali’} "accesso atti
procedura di affidamento ed esecuzione -contratti poblici”).
MISURA: Puntuale aderenza ed osservanza della disciplimaateria,
oltre che degli orientamenti giurisprudenziali

2) Provvedimenti di autotutela (annullamento, revocaabrogazione).
MISURE: Puntuale e dettagliata motivazione del provvedimedi
autotutela +Relazione semestrale al Responsabile Anticorruzame
provvedimenti emessi



Articolo 7 - OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL RESPONSABILE,
CHIAMATO A VIGILARE SUL FUNZIONAMENTO E SULL'OSSERV ANZA DEL
PIANO
1. 1 Responsabili di Servizio ed ogni altro dipendeme cui riguardi sia previsto un
obbligo informativo o comunicativo in favore del Sp@nsabile della prevenzione
della corruzione, devono adempiere tale obbliggaémdugio ed in modo esaustivo.
2. 1l Responsabile della prevenzione della corruzioniegvuta la comunicazione
obbligatoria, entro 20 giorni dovra esaminare ladeséma, con potere di inoltrare
sollecitazioni e raccomandazioni al Responsabpelilente interessato.

Articolo 8 — CONTROLLO DEL RISPETTO DEI TERMINI, P REVISTI DALLA LEGGE
O DAl REGOLAMENTI, PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIME NTI
1) Ciascun responsabile di Servizio, di procedimemumaistrativo e, in genere,

ciascun dipendente, cui € affidata la “gestioneltidiprocedimento amministrativo,
ha I'obbligo di monitorare il rispetto dei tempi d¢rocedimento di propria
competenza, e deve intervenire sulle anomalie tteeano il rispetto dei tempi
procedimentali. Siffatti casi di anomalia dovranressere immediatamente
comunicati al Responsabile della prevenzione aelteuzione.

Articolo 9 — CONTROLLO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE ED |
SOGGETTI, CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTI O C HE SONO
INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCE SSIONE O
EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENER E

1. Ciascun dipendente, destinato all’'esercizio dellezioni indicate, ha I'obbligo di astenersi
dal partecipare all'adozione di decisioni o ad védti di qualunque consistenza in
procedimenti amministrativi, che possano coinvadgedirettamente o indirettamente,
interessi propri o dei loro parenti e affini find quarto grado, o dei loro conviventi.
L’obbligo di astensione € assoluto e prescinde gai oelazione personale in caso di
conflitto di interessi, anche potenziale, fermaaedo il dovere del dipendente di segnalare
ogni situazione di conflitto al Responsabile dellavenzione della corruzione.

2. Ciascun dipendente, destinato all’esercizio deliteioni indicate, ha I'obbligo di indicare al
Responsabile della prevenzione della corruzionezaseandugio, eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra se ed i titplgli amministratori, i soci e i dipendenti dei
soggetti che stipulano contratti con I'Ente, o ck@no interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o0 erogazione di vangggomici di qualunque genere.

3. L’operatore economico (libero professionista, latore autonomo, titolare di impresa, etc.),
prima di instaurare rapporti di lavoro di qualsiliagipo (incarico professionale, appalto di
servizi etc.) deve rilasciare specifica dichiaragionella quale attestare quanto segue:

a) Non avere subito sentenza di condanna, passataudicgio ovvero sentenza di
applicazione della pena su richiesta formulataeassdell’art. 444 del codice di
procedura penale (c.d. patteggiamento), oppureetiequenale irrevocabile di
condanna, per qualsiasi reato che incida sulla Iiteogarofessionale, o per delitti
finanziari ovvero per partecipazione ad un’orgaarane criminale, corruzione,
frode, riciclaggio di proventi da attivita illecjta

b) Di non aver commesso un errore grave nell’esercitédla propria attivita
professionale;

c) Di essere in regola con gli obblighi relativi al gaanento dei contributi
previdenziali ed assistenziali, oltre che con blblighi relativi al pagamento delle
imposte e delle tasse;

d) Dinon essersi reso gravemente colpevole di féildgarazioni;
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e) Che non sussistono condizioni di incompatibiligeviste dalla normativa vigente,
a contrarre con la Pubblica Amministrazione prooéelené cause ostative a
contrarre con la P.A. medesima.

Articolo 10 — OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI
PREVISTI DA DISPOSIZIONI DI LEGGE :

1. Ciascun responsabile di Settore, di procedimentmiamtrativo e, in genere, ciascun
dipendente, cui é affidata la “gestione” di un mdicnento amministrativo, deve
assicurare la piena accessibilita, in favore deggiressati, in merito ai provvedimenti —
procedimenti amministrativi propri, sullo stato ldgbrocedure, relativi tempi e ufficio
competente in ogni singola fase.

2. 1l Responsabile del Settofeontratti ed appalti pubblico chi ne esercita le funzioni in
gualunque vestegeve, in particolare:

- Rendere pubblici presso il sito web dell’Ente, picedimenti relativi alla scelta del
contraente per I'affidamento di lavori, fornitureservizi, i seguenti dati: la struttura
proponente; lI'oggetto del bando; I'elenco degliratmei invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario; l'importo di aggiudicazione; inpi di completamento dell'opera,
servizio o fornitura; I'importo delle somme liquida

Articolo 11 - MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLA
FORMAZIONE DI COMMISSIONI E NELLE ASSEGNAZIONI AGLI  UFFICI

1. Ai sensi dell'articolo 35-bis del D.Lgs n. 165/20Gdbsi come introdotto dall’articolo 46
della legge n. 190/2012, coloro che sono stati aondti, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del litdl del liboro secondo del codice penale
(delitti dei pubbilici ufficiali contro la Pubblica aministrazione)

a) non possono fare parte, anche con compiti di sexgmetdi commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzietiivaéi, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiah beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenziamijributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudike privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per lliassdel contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessionel'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché pattribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere.

2. |l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicare —
non appena ne viene a conoscenza — al Responsigtide prevenzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvermagaimento penale per reati di previsti
nel capo | del titolo 1l del libro secondo del coelipenale.

Articolo 11-bis — MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CONTROLLI
INTERNI: SINERGIE
1. Aifini del raccordo sinergico e funzionale franfeésure anticorruzione ed in controlli
interni, si stabilisce quanto segue:
a) Le risultanze del controllo interno vanno inviaté Responsabile di
Prevenzione della corruzione.
b) Il Responsabile, sulla base delle risultanze, paitattare le opportune
misure e prescrizioni di anticorruzione, ancheirai dell’aggiornamento del
Piano.
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Articolo 12 — MISURE DI PREVENZIONE DEL CONFLITTO DI INTERESSI ED
INCOMPATIBILITA

1. Ai sensi dell’articolo 6-bis della legge n. 241/09%o0si come introdotto dall’articolo 1,
comma 41°, della legge n. 190/2012, il responeathdl procedimento ed i titolari degli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valutaitecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso difltto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, ai lsuperiori gerarchici.

2. | Dirigenti/Responsabili del Servizio indirizzana kegnalazione riguardante la propria
eventuale posizione di conflitto al Segretario Galeeed al Sindaco.

3. | responsabili di servizio, nella parte finale dedpositivo di ogni proprio provvedimento o
atto, di qualsivoglia genere, devono inserire yoressa dichiarazione, con la quale attestare
guanto segue:ll‘presente provvedimento non contempla la sussistediretta od indiretta,

di interessi propri del responsabile o dei suoi guatr, idonei a determinare situazioni di
conflitto anche potenziale, ai sensi dell'artic@dois della legge n. 241/1990 e dell'articolo

7, del Dpr n. 62/2013 ({'dipendente si astiene dal partecipare all'ado®odi decisioni o ad attivita che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero diiquarenti, affini entro il secondo grado, del cogaio di
conviventi, oppure di persone con le quali abbigparti di frequentazione abituale, ovvero, di sdijoed
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia cayendente o grave inimicizia o rapporti di creditalebito
significativi, ovvero di soggetti od organizzazialicui sia tutore, curatore, procuratore o agenteyero di
enti, associazioni anche non riconosciute, comiticieta o stabilimenti di cui sia amministratargerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altr@so in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Sull'astensione decide il responsabile dell'uffidicappartenenzg.

4. Ogni dipendente del Comune, (oppure: collaboradorensulente, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, compgsincarichi di diretta collaborazione delle
autorita politiche e gli operatori economici titoldi appalti di servizi intellettuali e tecnici)
e obbligato ad effettuare la seguente comunicazilictdarativa, in materia di conflitto di
interesse:

[I/la SOLEOSCIITIO/A oot dipendente
(oppure: collaboratore o consulente, con qualsi@snlogia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, compresi gli incarichi di diretteollaborazione delle autorita politiche e
gli operatori economici titolari di appalti di seii intellettuali e tecnici) del Comune di
.......... , ai sensi degli artt. 6 e 7 del DPR &2 e del Codice di comportamento dei
dipendenti del Comune, consapevole delle sanzigevigie in caso di dichiarazioni
mendaci, sotto la propria responsabil@ | CHI AR A:

1. Di non avere e non aver avuto negli ultimi tre gmaipporti di collaborazione in
gualsiasi modo retribuiti con soggetti privati (adcezione di quelli regolarmente
autorizzati dal Comune), implicanti interessi intiata o decisioni inerenti
all'ufficio, limitatamente alle procedure di competa del dichiarante.

OVVERO
Di avere (o di avere avuto negli ultimi tre anniqpporti di collaborazione
retribuiti con i seguenti SOggetti Privati: .....cc.eeeeeeeeiiiiiiiiiiee e

2. Di astenersi dal prendere decisioni 0 svolgagealsivoglia attivita
procedimentale, inerente le proprie mansioni, sSituazioni di conflitt4 anche
potenziale, di interessi, come previsto anche aldidolo 6-bis della legge n.
241/1996. In particolaré, dichiara di astenersi dal partecipare all'adozeodi
decisioni o ad attivita, che possano coinvolgerenessi propri, ovvero di suoi

71l conflitto puo riguardare interessi di qualsiashatura, anche non patrimoniali, come quelli danti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dgiesiori gerarchici.

8 "|l responsabile del procedimento e i titolari glieuffici competenti ad adottare i pareri, le véhzioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, selgndo ogni situazione di
conflitto, anche potenziale".

9 Situazioni solo esemplificative.
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parenti, affini entro il secondo grado, del coniugedi conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentamabituale, ovvero, di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbiausa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito signifitai, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, proctoge o0 agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, stcio stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. Inoltre, dara di astenersi in ogni altro
caso, in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

3. Di comunicare al Responsabile Prevenzione Corrwzi@mgni situazione di
conflitto, anche potenziale.

4. Di obbligarsi a comunicare tempestivamente al Raspbile Prevenzione
Corruzione ogni variazione della situazione diclait.

Articolo 12 bis - PROCEDURA PER RILASCIO AUTORIZZA ZIONI INCARICHI
DIPENDENTI.

1. Ai fini dell'esame e dell'eventuale rilascio di autzzazioni per incarichi, in favore dei
dipendenti da parte di soggetti estranei, deveresseservata la seguente procedura, in
aderenza all’art. 53 del D.Lgs 165/2001, oltre de#articolo 6bis della legge 241/1990 e
della legge 190/2012:

a)

b)

d)

L’istanza, volta al rilascio dell’autorizzazioney@ essere presentata dal dipendente
oppure dall’altra amministrazione pubblica intes#aso dalla persona giuridica
privata.

Ricevuta l'istanza, I'ufficio competente verifigasimariamente I'assenza di situazioni
anche potenziali di conflitto di interesse oltree ah eventuali situazioni pregiudicanti
limparzialitd dell’esercizio delle funzioni delgndente interessato. Inoltre, I'ufficio
verifica anche la “compatibilitd organizzativa”, Inesenso di accertare se
'accoglimento dell'istanza possa recar pregiudai®rganizzazione dell’'ente, anche
alla luce del principio di buon andamento.

In caso di positiva sussistenza dei presuppostccoglimento dell'istanza (assenza di
conflitto di interessi, rispetto del principio anparzialita, rispetto della compatibilita
organizzativa dell'ente), l'ufficio procedera alfmnazione del provvedimento
autorizzativo specificando quanto segueggetto dell'incarico; - durata dell'incarico;
- compenso; -indicazione della normativa di rifeginto; - ragioni dell'autorizzazione —
Il provvedimento autorizzativo verra inviato allficio finanziario per tutti gli
adempimenti, anche comunicativi, di competenza.

Articolo 13 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. Ai sensi del comma 5 lett. b) nonché del comma €@ b), articolo 1 della legge n.
190/2012, il personale impiegato nei settori ahiisdeve, ove possibile, essere sottoposto a
rotazione periodica.

2. Larotazione del personale € considerata qualermganizzativa preventiva, finalizzata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possankimantare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permamer tempo di determinati dipendenti
nel medesimo ruolo o funzione.

3. Tale principio generale deve essere contemperaiia dansiderazione delle oggettive
difficolta di applicazione in enti di dimensioni oie piccole, specie per figure professionali
specializzate. Sussiste, comunque, I'obbligo dazimine per il personale dipendente che sia
incorso in sanzioni disciplinari per violazioni @lodice di comportamento, relative ad
illeciti rientranti nell’alveo degli illeciti di couzione.

4. Ad ogni modo, ove non sia possibile utilizzare d¢darzione come misura di prevenzione
contro la corruzione, si cerchera, tenuto conto mkaisonale presente e delle effettive
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dimensioni dell'ente, di adottare altre misure @iuna preventiva&he possono avere effetti
analoghi. Si esclude che la rotazione possa inmglitaconferimento di incarichi a soggetti
privi delle competenze necessarie per assicurarentinuita dell’azione amministrativa.

5. | sistemi di rotazione del personale addetto ake a rischio dovranno garantire continuita
e coerenza agli indirizzi gia intrapresi, assicd@te necessarie competenze delle strutture.

Articolo 14 - CODICE DI COMPORTAMENTO
1. A tutto il personale del Comune, indipendentemedtdla categoria e dal profilo
professionale, si applica ilCodice di comportamento dei dipendenti pubbligi sensi
dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 (come sostdudall’art.1, comma 44, della L. n.
190/2012, come contenuto nel D.P.R. n. 62/2013)revato dal Comune.

Articolo 14-bis - MONITORAGGIO

1. Tutti i Responsabili ed i dipendenti, aventi fundicstruttorie e decisorie, destinatari delle
misure-prescrizioni (previste nel presente Pianglidarticoli da 6 a 12-bis), devono
relazionare, con cadenza semestrale, I'ottemperalieamisure medesime. La relazione
deve indicare:

a) l'ottemperanza alle misure-prescrizioni, di cug slestinatari, indicando le eventuali
inosservanze con le connesse motivazioni;

b) il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dagolamenti, per la conclusione dei
procedimenti di propria competenza, indicando lenéwali inosservanze con le
connesse motivazioni.

c) l'assenza, nei procedimenti di propria competenizasituazioni di conflitto di
interesse.

2. La Relazione deve essere presentata al RespondabdePrevenzione della Corruzione, il
quale potra chiedere eventuali chiarimenti o infazrani, oltre che dar luogo ad accessi
documentali.

3. Tutti i Responsabili, aventi funzioni istruttoriedecisorie, devono, inoltre, comunicare, in
ogni caso ed immediatamente al Responsabile dedlzeRzione Corruzione ogni anomalia
o irregolarita manifestatasi, in relazione alleumgsprescrizioni, di cui sono destinatari.

Articolo 15 - FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. La scelta del personale da assegnare ai settavidodti a rischio, deve prioritariamente
ricadere su quello appositamente selezionato edfimnsempre nei limiti delle effettive
competenze professionali.

2. 1l Responsabile della Prevenzione, sentiti i Dinigj@®esponsabili di Servizio, redige
I'elenco del personale da inserire prioritariamergeprogramma annuale di formazione e
ne da comunicazione ai diretti interessati.

3. La partecipazione al piano di formazione da pasdk pbrsonale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatorit.

Articolo 16 - TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA O RIFERISCE CONDOTTE
ILLECITE
1. Ai sensi dell'articolo 54-bis del D.Lgs n. 165/20@bsi come introdotto dall'articolo 1,
comma 51, della legge n. 190/2012, fuori dei cagiedponsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai semil'articolo 2043 del codice civile, il

10 sj ricorda che, secondo un costante indirizzo dElate dei conti (Sezioni Toscana nn. 74/2011 e 2A83/; Lombardia n.
116/2011; Emilia Romagna n. 276/2013) ‘formazione in materia di anticorruzione, comehiamata dal Piano Nazionale
Anticorruzione, stante I'obbligatorieta del suo Ilgimento e I'assenza di discrezionalita circa 'atizzazione della spesa relativa, &
da considerarsi fuori dell’'ambito applicativo di ical comma 13 dell'art.6 del D.L.78/2010, cioe fudiai limiti alle spese di
formazione introdotti nella manovra estiva di trenafa; > limite del 50% della spesa sostenuta nel 2009.
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dipendente che denuncia all'autorita giudiziarialla Corte dei conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecitecudii sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionatonie¢o o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla demundNellambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre
che la contestazione dell'addebito disciplinard@mlata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazgia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, lidentita pud essere rivelata ovesuda conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.
2. La denuncia € sottratta all'accesso previsto dattioli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.
3. Si prende atto:
a. Delle indicazioni, contenute nelle Linee Guida @MIAC in materia (Linee guida
in materia di tutela del dipendente pubblico chegrsda illeciti (c.d.
whistleblower"; determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblidgaté maggio
2015).
b. Delle prescrizioni contenute nella legge 30 noven#%17, n. 179¥isposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati erégolarita di cui siano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro plido o privatg. Tale legge
prevede espressamente che I'ANAC, sentito il Garget la protezione dei dati
personali, predisponga apposite Linee Guida realle procedure di presentazione
e gestione delle segnalazioni, promuovendo anchmenti di crittografia quanto al
contenuto della denuncia ed alla relativa docunzémt@, per garantire la
riservatezza dell'identita del segnalante.

Articolo 17 - SANZIONI

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzigisponde ai sensi dell'articolo 1, commi
12, 13 e 14 primo periodo, della legge n. 190/2812

2. Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, secondo perjatila legge n. 190/2012, la violazione,
da parte dei dipendenti dell'ente, delle misurg@rdvenzione previste dal presente piano
costituisce illecito disciplinare.

3. La violazione dei doveri relativi all'attuazioneld@iano di prevenzione della corruzione é
altresi rilevante ai fini della responsabilita @yiamministrativa e contabile ogni qualvolta
le stesse responsabilita siano collegate alla zimf@ di doveri, obblighi, leggi o
regolamenti.

1112 In caso di commissione, all'interno dell'ammirgizione, di un reato di corruzione accertato canteseza passata in giudicato,
il responsabile individuato ai sensi del comma I pfesente articolo risponde ai sensi dell'articelodel decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, hérsul piano disciplinare, oltre che per il dannariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, salvo che provi tuttedguenti circostanze: a) di avere predispostmadella commissione del fatto, il
piano di cui al comma 5 e di aver osservato lequideni di cui ai commi 9 e 10 del presente atticob) di aver vigilato sul
funzionamento e sull'osservanza del piarf8. La sanzione disciplinare a carico del responsaniiiduato ai sensi del comma 7
non puo essere inferiore alla sospensione dalzereon privazione della retribuzione da un miniciaun mese ad un massimo di
sei mesi. 14.In caso di ripetute violazioni delle misure di yeazione previste dal piano, il responsabile irdiigto ai sensi del
comma 7 del presente articolo risponde ai sendladiolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001165, e successive
modificazioni, nonché, per omesso controllo, sahpidisciplinare. La violazione, da parte dei dgmrti dell'amministrazione, delle
misure di prevenzione previste dal piano costituiflecito disciplinare. Entro il 15 dicembre dirdgnno, il dirigente individuato ai
sensi del comma 7 del presente articolo pubblitaiteeweb dell'lamministrazione una relazione réeamisultati dell'attivita svolta
e la trasmette all'organo di indirizzo politicdl@enministrazione. Nei casi in cui I'organo di irigzo politico lo richieda o qualora
il dirigente responsabile lo ritenga opportuno,sjudtimo riferisce sull'attivita.
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Articolo 18 — RELAZIONE ANNUALE - RASA (Responsabile Anagrafe Stazione
Appaltante) - Societa ed Enti controllati e partegbati

1.

Entro il 15 dicembre di ogni anno o altro terminmevisto dalla legge, il Responsabile della
prevenzione pubblica nel sito web delllamministvagi una relazione, recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organordiirizzo politico dell'amministrazione.

Nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora il dirigente responsabile lo
ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sulliaté.

In osservanza del Comunicato ANAC del 20 dicembfd72 si evidenzia che |l
Responsabile RASA (Responsabile Anagrafe Staziqumakante, signor Beretta Luca) ha
effettuato I'abilitazione del profilo utente di RASsecondo le modalita operative indicate
nel Comunicato del 28 ottobre 2013.

In osservanza delle Nuove Linee Guida per l'aitua della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza d pille societd e degli enti di  diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblichenministrazioni e degli enti pubblici
economici (ANAC, Determinazione n. 1.134 del 8/DW/2), si effettuera: - la vigilanza
sull'adozione (da parte degli Enti partecipati atoallati) delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza; - la promozione diglf@one delle predette misure.

PARTE TERZA
PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA
(TRASPARENZA ED ACCESSO)

Il Programma triennale della trasparenza e lintagrprevisto dall’articolo 10 del D.Lgs n.
33/2013, costituisce, secondo linterpretaziondad@dNAC (deliberazione n. 50/2013 e Piano
Nazionale Anticorruzione, Delibera ANAC n. 831 d&lagosto 2016), una sezione del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione.

Articolo 19 - LA TRASPARENZA

1.

L’articolo 1 del D.Lgs n 33/2013, rinnovato dal @4.n.. 97/2016 prevede. 4 trasparenza
e intesa come accessibilita totale dei dati e dcmtin detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittedcittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e fawre forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche”.

La trasparenza realizza una misura di prevenziaha dorruzione, in quanto consente il
controllo, da parte dei cittadini e degli utenti,tdtto cio che concerne l'organizzazione
dell’'ente e lo svolgimento delle attivita istitunali.

La trasparenza € uno strumento essenziale perues®ici valori costituzionali
dellimparzialita e del buon andamento delle Put#blamministrazione, per favorire il
controllo sociale sull'azione amministrativa e sspetto del principio di legalita.

Articolo 20 - GLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

1.

2.

3.

La trasparenza e assicurata mediante la pubblivazitel sito istituzionale del Comune e
mediante la trasmissione alla ANAC, ai sensi deltalo 1, comma 27 della legge n.
190/2012 delle informazioni relative ai procedimeamministrativi, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, direéy d'ufficio e di protezione dei dati
personali.

Le informazioni pubblicate sul sito devono esserxessibili, complete, integre e
comprensibili.

| dati devono essere pubblicati in modo fa consentna facile lettura.
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Articolo 21 - L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE
1. Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed ediatamente al sito istituzionale

dellEnte. Il Comune si impegna a promuovere e natare il sito istituzionale ed a
pubblicizzarne, con le forme ritenute piu idoneemlodalita di accesso.

Non possono essere disposti filtri ed altre soliziecniche, atte ad impedire ai motori di
ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerchénterno della sezione dedicata alla
pubblicazione delle informazioni, dei dati e decdmenti.

| documenti, le informazioni ed i dati oggetto dilgblicazione obbligatoria, costituiscono
dati di tipo aperto ai sensi del'articolo 68, comr@a del Digs n. 82/2005 (Codice
del’amministrazione digitaléj e sono liberamente riutilizzabili senza ulterigestrizioni,
oltre I'obbligo di citare la fonte e di rispettadfietegrita.

Articolo 22 - ACCESSO CIVICO ED ALTRE TIPOLOGIE

1.

2.

3.

A seguito delle modifiche legislative intervenutetema di accesso (D.Lgs n. 97/2016, che
ha modificato l'articolo 5 del D.Lgs n. 33/2013)ssistono le seguenti tre distinte tipologie
di accesso:

a) “accesso documentale(ai sensi della legge n. 241/1990), che riguagtiaatti per
cui esiste unihteresse diretto, concreto e attuale, corrisportdead una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentodle € chiesto I'acces'so

b) “accesso civicb(ai sensi del Dlgs n. 33/2013, articolo 5, comiig, che riguarda
gli atti oggetto di obbligo di pubblicazione oblaigria;

c) “accesso generalizzato(ai sensi del Dlgs n. 33/2013, articolo 5, com@fy, in
virtu del quale, €hiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmtneetenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a dlieoggetto di pubblicazione ai
sensi del presente decreto, nel rispetto dei limetativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secamduanto previsto dall’art. 5 bis

Resta ferma ed autonoma la disciplina dell’accesggpatti di gara, come specificamente
regolamentata dall’art. 53 del Nuovo codice deiigaiti Pubblici D.Lgs 50/2016.

Come indicato dallANAC elibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee gueanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusiendei limiti all'accesso civico di cui all'art. €. 2 del d.Igs.

33/2013, occorre procedere all'approvazione di un Regetamdisciplinante le indicate tre
distinte tipologie di accesso¢dn il fine... di evitare comportamenti disomogetnai uffici
della stessa amministrazidhd.'ANAC raccomanda, dal punto di vista organiizaj di
“concentrare la competenza a decidere in un unitioiof che, ai fini istruttori, dialoga con
gli uffici che detengono i dati richiestiL'’ANAC (pag. 9) ricorda che sussistono i seguent
limiti: @) non € ammissibile una richiesta esplwat volta semplicemente a “scoprire” di
qguali informazioni 'amministrazione dispone; b)riehieste non devono essere generiche,
ma consentire l'individuazione del dato, del docuotoe o dellinformazione, con

12 art, 68, comma 3°, D.Lgs n. 80/2005: Agli effetdlcpresente decreto legislativo si intende per:

a) formato dei dati di tipo aperto, un formato ditidceso pubblico, documentato esaustivamente gaeigpetto agli strumenti

tecnologici necessari per la fruizione dei datssie

b) dati di tipo aperto, i dati che presentano lgusati caratteristiche: 1) sono disponibili secomdermini di una licenza che ne
permetta l'utilizzo da parte di chiunque, anche fpalita commerciali, in formato disaggregato; s9no accessibili attraverso le
tecnologie dell'informazione e della comunicaziowecomprese le reti telematiche pubbliche e gayan formati aperti ai sensi
della lettera a), sono adatti all'utilizzo autorpatda parte di programmi per elaboratori e sonavisti dei relativi metadati; 3)

sono resi disponibili gratuitamente attraverscelmblogie dell'informazione e della comunicaziamecomprese le reti telematiche
pubbliche e private, oppure sono resi disponiliiiasti marginali sostenuti per la loro riproduzoe divulgazione. L'Agenzia per
I'talia digitale deve stabilire, con propria delibzione, i casi eccezionali, individuati secondited oggettivi, trasparenti e

verificabili, in cui essi sono resi disponibili ariffe superiori ai costi marginali. In ogni cag@\genzia, nel trattamento dei casi
eccezionali individuati, si attiene alle indicazidornite dalla direttiva 2003/98/CE del Parlameptoopeo e del Consiglio, del 17
novembre 2003, sul riutilizzo dell'informazione dettore pubblico, recepita con il decreto legiata®4 gennaio 2006, n. 36.
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riferimento, almeno, alla loro natura e al loro efjg; c) non € ammissibile la richiesta di
accesso peruh numero manifestamente irragionevole di documeémgponendo cosi un
carico di lavoro tale da paralizzare, in modo mokostanziale, il buon funzionamento
dell’lamministraziong&

Come indicato dallANAC elibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee gueanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusiendei limiti all'accesso civico di cui all'art. &. 2 del d.Igs.

33/2013, occorre distinguere fra "eccezioni assolute latike" all'accesso generalizzato.
Precisamente:

a) Le eccezioni assolutan presenza delle quali la singola amministragientenuta a
negare I'accesso, sono imposte da una norma d legg“tutelare interessi prioritari
e fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segreti dat&tod altri casi previsti dalla
legge).

b) Le eccezioni relativein presenza delle quali la singola Pa pu0o negjaceesso
valutando caso per caso, si configurano quandoneddiabile che la diffusione dei
dati, documenti e informazioni richiesti potrebbetedminare un grobabile
pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblicipevati di particolare rilievo
giuridico”. Precisamente, I'accesso generalizzato é rifusat il diniego € necessario
per evitare un pregiudizio concreto alla tutelasigjuenti interessi:

= interessi pubblici inerenti a:
a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari;
d) le relazioni internazionali;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed econcerdello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il lororpeguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.
= interessi privati:
a) la protezione dei dati personali, in conformigan la disciplina
legislativa in materia;
b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;
c) gli interessi economici e commerciali di unasoer fisica o giuridica,
ivi compresi la proprieta intellettuale, il dirittal'autore e i segreti
commerciali.

Articolo 22-bis — TRASPARENZA NELLE PROCEDURE DI SCELTA DEL
CONTRAENTE

1.

I Comune e tutti i suoi organi operativi, a quatsilivello, si conformano ai principi in
materia di trasparenza, consacrati nell’articolod2® nuovo Codice dei contratti pubblici
(D.Lgs n. 50/2016).

Articolo 23 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AG LI APPALTI PUBBLICI

1.

I Comune, in qualitd di stazione appaltante, déerimento ai procedimenti di scelta del
contraente per 'affidamento di appalti o concesisth lavori, forniture e servizi, € in ogni
caso tenuto a pubblicare nel proprio sito webustitnale, in formato digitale standard
aperto e secondo le disposizioni di cui all’artcdl, comma 32 della legge n. 190/2012,
guanto segue: la struttura proponente; I'oggdtidando; I'oggetto dell’eventuale delibera
a contrarre o provvedimento equivalente; I'impodio aggiudicazione; I'aggiudicatario;
'eventuale base d’'asta; la procedura e la moddiitlezione per la scelta del contraente; il
numero di offerenti che hanno partecipato al provedto; i tempi di completamento
dell’opera, servizio o fornitura; I'importo delleomme liquidate; le eventuali modifiche
contrattuali; le decisioni di ritiro e il recessei @ontratti.
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2. Con specifico riferimento ai contratti di lavori, richiesta la pubblicazione anche del
processo verbale di consegna, del certificatotdinakzione e del conto finale dei lavori (artt.
154, 199 e 200 D.P.R. 207/2010). Le amministrazoutibliche devono, altresi, pubblicare
la delibera a contrarre o provvedimento equivalem#’ipotesi di procedura negoziata
senza previa pubblicazione del bando di gara, daltart. 57, comma 6, del Codice dei
contratti pubblici.

3. | bilanci, i conti consuntivi ed i costi unitari dealizzazione delle opere pubbliche e di
produzione dei servizi erogati ai cittadini sondoplicati nel sito Web istituzionale ai sensi
del comma 15, dell’articolo 1 della L.190/2012.

Articolo 24 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI
ADOTTATI DAGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E DAID  IRIGENTI/ TITOLARI
DI POSIZIONI OEGANIZZATIVE
1. Per gquanto attiene invece alla restante attiviliEshte, € obbligatoria la pubblicazione
degli elenchi dei provvedimenti adottati dagli orgai indirizzo politico e dai dirigenti
secondo le disposizioni, di cui all’articolo 23 dlgs n.33/2013.

Articolo 25 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGAN | DI INDIRIZZO
POLITICO
1. Rispetto all’'organizzazione dell’Ente, oltre alidarmazioni di base, sul sito devono essere
pubblicate anche alcune informazioni che riguardacmmponenti degli organi di indirizzo
politico. In particolare, devono essere pubblicatiatto di nomina o di proclamazione con
I'indicazione della durata dell'incarico o del manal elettivo, il curriculum, i compensi cui
da diritto 'assunzione della carica e gli impattiviaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici, gli altri incarichi presso enti phiici e privati e i relativi compensi a
gualsiasi titolo corrisposti, gli altri eventualdarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e l'indicazione dei compensi.
2. | dati, di cui al comma 1 sono pubblicati entronresi dalla elezione o dalla nomina e per i
tre anni successivi dalla cessazione del manddedl’sncarico dei soggetti.

Articolo 26 - LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLAR | DI INCARICHI
DIRIGENZIALI

1. Per i titolari di incarichi dirigenziali (o titoladi P.O.) e di collaborazione o consulenza,
devono essere pubblicati i seguenti dati: gliesstrdell’atto di conferimento dell'incarico,
il curriculum vitae, i dati relativi ad incarichs&rni in enti di diritto privato finanziati dalla
P.A. o lo svolgimento dell'attivita professional€ompensi.

2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti estrana#iEnte, di contratti di collaborazione o
consulenza a soggetti esterni, la pubblicazione d&#i indicati diviene condizione di
efficacia dell'atto di conferimento dell'incaricoper la liquidazione dei relativi compensi.

3. In caso di omessa pubblicazione, il pagamento aieispettivo determina la responsabilita
disciplinare del dirigente che I'ha disposto.

4. | dati, di cui al comma 1, sono pubblicati entr® itnesi dal conferimento dell'incarico e per
i tre anni successivi dalla cessazione dell'in@adei soggetti.

Articolo 27 - LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI
1. In relazione agli enti pubblici vigilati, agli enti diritto privato controllati o vigilati
dall’Ente, nonché delle societa di diritto privgbartecipate, si terra conto delle Nuove
Linee Guida per l'attuazione della normativa inteni@ di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli entidditto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti plidikeconomici (ANAC, Determinazione
n. 1.134 del 8/11/2017).
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2. In particolare, si osserveranno le misure di puitdlj previste dall'articolo 22 del D.Lgs n.
33/2013 (punto 4.1 - Linea Guida ANAC).

Articolo 28 - LA PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI DI CONCES SIONE DI SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI, SUSSIDI E ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECON OMICI A PERSONE
FISICHE ED ENTI PUBBLICI E PRIVATI
1. Il Comune e tenuto a pubblicare, ai sensi e peefgiti degli articoli 26 e 27 del D.Lgs n.
33/2013 sul sito web istituzionale dell’ente nedlezione Amministrazione Trasparerite
gli elenchi dei beneficiari di sovvenzioni, contrth sussidi e attribuzione di vantaggi
economici di importo superiore ai mille euro, reicéaseguenti informazioni:
- soggetto beneficiario;
- importo del vantaggio economico corrisposto;
- norma o titolo a base dell'attribuzione;
- ufficio e funzionario o dirigente responsabile degélativo procedimento
amministrativo;
- modalita seguita per l'individuazione del benefima
- il'link al progetto selezionato e al curriculum delggetto interessato.
2. Qualora il beneficiario della sovvenzione, del cimito o del sussidio € una persona fisica e
la ragione dell'attribuzione trova fondamento neltato di salute ovvero nella condizione di
disagio economico sociale dell'interessato, e ascla pubblicazione dei dati identificativi (
nome e cognome) del beneficiario e le informazioni possesso della Pubblica
amministrazione devono essere pubblicate nel tsmille apposite cautele e precauzioni
di legge.
3. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione in m&edi concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi emmici a persone fisiche ed enti pubblici e
privati, di cui agli articoli 26 e 27 del D.Lgs 83/2013.

Articolo 29 - DECORRENZA E DURATA DELL'OBBLIGO DI P UBBLICAZIONE

1. | documenti, contenenti atti oggetto di pubblicazo obbligatoria, sono pubblicati
tempestivamente sul sito istituzionale e mantesmgiornati.

2. | dati, le informazioni ed i documenti oggetto dibblicazione obbligatoria sono pubblicati
per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° genrdgd'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, e comunque fanahe gli atti pubblicati producono i
loro effetti, fatti salvi i diversi termini previstlalla legge.

3. Scaduti i termini di pubblicazioni sono consenatiesi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

PARTE QUARTA
NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 30 - ADEGUAMENTI DEL PIANO E DEL PROGRAMMA
1. Il presente Piano triennale di prevenzione dellaruzione ed il Programma triennale
per la trasparenza e lintegrita potranno esseegumde ed aggiornati in aderenza ad
eventuali nuovi indirizzi o necessita.

Articolo 31 - ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano e Programma entra in vigoreoitrgd successivo alla data di pubblicazione
della deliberazione di approvazione.
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